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Apreciada Sandra,

En atencion a la solicitud recibida de Accién Social, estoy enviande el Informe relative a los fondos de Accion
Social para "Apoyo a la formulacion del Plan de Vida de los 33 Consejos Comunitarios del centro y norte de la
costa pacifica narifiense articulados a ASOCOETNAR?” en el marco del Plan de Etnodesarrollo.

-
ot

Este informe complementa los otros dos ya enviados:

- el informe sobre los 700,000 USD de Accién Social para ART REDES 2007, enviado en fecha 30 de
junio de 2008

- el informe 2008 ART REDES enviado en fecha 04 de febrero de 2009

Quedo a disposicidn para cualquier requerimiento de informacién adicional, asi como para la realizacién de las
reuniones de seguimiento propuestas.

Un abrazo

Alessandro

Alessandro Preti

Coordinador Area Desarrolle Paz y Reconciliacién
Programa REDES- Iniciativa ART

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Avenida 82 No. 10 - 62, Piso 3

Tel: {571) 4889000, Ext. 174

Fax: (571)4889010, Ext. 174

Bogota (Colombia)

05/02/2009 AR
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Colombia
INFORME TECNICO

CONTRAPARTIDA DE LA DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL DE ACCION
SOCIAL AL PNUD, PROGRAMA ART GOLD REDES PARA APOYAR LA FORMULACION DEL
PLAN DE VIDA DE LOS 33 CONSE]JOS COMUNITARIOS ASOCIADOS A ASOCOETNAR EN EL

PACIFICO NARINENSE EN EL MARCO DEL PLAN DE ETNODESARROLLO
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1. Introduccion

La Costa Pacifica Narifiense alberga inmensos recursos forestales representados en bosques,
manglares, selvas submarinas y guandales. Posee un inmenso potencial agricola, pesquero,
fluvio-marino y minero, considerado como fuentes importantes de riqueza para el
departamento y el pais.



Toda esta zona constituye una misma unidad ecolégica, geografica, econdmica y socio cultural
que le permite diferenciarse claramente del resto del territorio departamental y al mismo
tiempo representa un drea fundamental en el interés geopolitico regional.

Desafortunadamente es también la regién mas deprimida y marginada del proceso de
desarrollo econdmico y social del departamento, y menos integrada fisicamente a su
territorio.

Existe por ello la necesidad de buscar mecanismos que permitan desarrollar integralmente el
litoral pacifico narifiense. Para lograrlo, se considera conveniente desarrollar un proceso de
planeacién participativo e integral en el que los diversos actores que hacen parte del
territorio, las organizaciones sociales, concejos comunitarios, cabildos indigenas, las
administraciones locales, las instituciones piblicas, los gremios y las agencias de cooperacion
internacional y demas piensen, concerten y propongan alternativas de desarrollo en torno a
dos ejes estratégicos: el desarrollo del sector productivo y las inversiones sociales urgentes
para el mejoramiento de las condiciones de vida y que a la vez potencien las dindmicas
econémicas existentes y alternativas que sean concertadas en el proceso de disefio y
formulacién del plan.

En este marco la Gobernacidn de Narifio, con el Programa de las Nacicnes Unidas para el
Desarrolloc - Programa ART Gold REDES, y la Direccién de Cooperacién Internacional de
Accibn Social, establecieron un acuerdo politico y financiero para apoyar la formulacién del
Plan de Vida de los 33 Consejos Comunitarios asociados a ASOCOETNAR como una parte del
Plan de Etnodesarrollo Narifio Pacifico.

Accion Social dispuso como contrapartida 100.000.000 pesos al proceso, recursos que se
juntaron con los aportes propios de PNUD, de la Gobernacion de Narifio, del Programa
Suyusama de la Compaiiia de Jesiis y de la comunidad participante.

La finalidad de estos aportes se centra en formular una propuesta de acciones integrales para
promover el desarrollo econémico, social y ambiental de la regidn costera del Departamento
de Narifio, a través de una estrategia incluyente, participativa, con equidad de género y
generacion.

Esta propuesta pretende establecer un procesc de desarrollo orientado a superar los
principales problemas que afronta actualmente el Pacifico Narifiense, con énfasis en la
superacién de la pobreza y la violencia. En este ambito tendra particular relevancia el
abordaje de acciones de prevencidén del desplazamiento forzoso, haciendo énfasis en la
consolidacién de una estrategia de eliminacién de cultivos ilicitos.

2. Ruta metodoldgica de la apuesta de Accion Social, el PNUD y la
Gobernacion de Narifio en la Costa Pacifica de Narifio.

Dada la diversidad y complejidad de la region, el propésito de lo esfuerzos de Accidn Social,
Gobernacién de Narifio y el PNUD es la construccion conjunta con los grupos poblacionales
(negros, indios, mulatos, mestizos, urbanos y rurales) del Plan de Etnodesarrollo NARINO
PACIFICO bajo la combinacién y articulacion de los principales enfoques de Planeacion
Funcional, Territorial, Prospectiva y Estratégica De Sostenibilidad Regional.
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Vista asi la propuesta metodologica, se busca recoger los mejores aportes de los diversos
enfoques de la planificacién, para ajustarlos a las realidades sociales, econdmicas,
ambientales, culturales y espirituales del territorio, en especial, pasar de una regidn objeto a
una regién sujeto de la planificacién.

En este sentido, el tratamiento a dar a la regién y lo local se ubica en la perspectiva de la
planeacion y gestién del desarrollo, sustentado en tres principios basicos: primero, planear
con la participacién de todos los actores sociales involucrados en el espacio regional y local, a
fin de lograr una planeacién participativa. Segundo, planear con base en las necesidades y
aspiraciones concretas de la sociedad, bajo el principio de la planificacién concertada, y
tercero, relacionar la planeacién con el corto, mediano y largo, es decir sobre una realidad de
planeacion prospectiva.

Para el inicio del proceso se parte de la obtencién de un “Mandato Politico - Social” de los
diferentes actores que conviven e interactian con la region, a través de un ejercicio de amplia
convocatoria en la cual se propone la propuesta metodologica a implementar y se recibe por
parte de los asistentes los ajustes que deben ser realizados y su correspondiente aval y
compromiso para su implementacién. Las principales organizaciones étnico territoriales de la
costa y piedemonte pacifico narifiense son las siguientes:

ORGANIZACION CONFORMACI()N TERRITORIAL ETNIA

RECOMPAS 14 Consejos Comunitarios Negra

ASOCOETNAR 33 Consejos Comunitarios Negra

FIOCEPNAR Organizaciones Etnicas Urbanas Negra

COPDICONC 1 Consejo Comunitario (6 Mpios.) Negra

ACIESNA 13 Resguardos Indigena - Pueblo
Eperara - Siapidaara

UNIPA 26 Resguardos Indigena - Pueblo Awa

CAMAWARI Indfgena - Pueblo Awd

Con cada una de estas organizaciones se estd avanzando en la cualificacién de sus Planes de
Vida, de Etnodesarrollo y/o Planes Estratégicos para que formen parte del Plan de
Etnodesarrolle Narifio Pacifico.



3. Informe financiero global

REPORTE CONSOLIDADO- ESTADO
DE CAJA 'Y DE PRESUPUESTO

01636 - ACCION

FUENTE 30071 DONANTE SOCIAL
AWARD 00047275 NOMBRE REDES ART GOLD
PROYECTO 00056637 NOMBRE REDES ART GOLD
PERIODO
 CAJA | MontoenUSS  PRESUPUESTO |  Montoen USS
— B PLAN ANUAL DE ' ' i
BALANCE INICIAL $42.589.44 | A TRABAJO $ 42.589,44
INGRESOS PERIODO $0,00|B GASTOS PERIODO $ 40.520,53
GASTOS PERIODO $ 40.520,53|C SALDO FINAL $ 2.068,91
COMPROMISOS
REGISTRADOS $2.026,03|D
COMPROMISOS SIN
REGISTRAR $0,00|E
BALANCE FINAL $ 42,88 | A+B-C-D-E
EJECUCION PERIODO POR
COMPONENTE
ACTVOACRS| TNGAL | (oastos) |COWPROMSOS|  sapo | %eecucion
ACTIVIDAD 28 $ 42.589,44 $ 40.520,53 $ 2.026,03 $ 42 88
; TOTAL $ 42.589,44 $ 40.520,53 $ 2.026,03 $ 42,88 99,90%

El aporte especifico de Accién Social fue de $100.000 correspondientes a USD
42.589,44 segin la TRM de la fecha. Estos fondos fueron destinados principalmente al
Acuerdo de entendimiento con Suyusama en el marco del Proyecto y a algunas
actividades subsidiarias, cuyo total ascendi6 a los USD 42520 (incluidos
compromisos). Este nivel de ejecucidn para el periodo correspondiente fue del 99,9%.

4. Uso de los recursos de contrapartida de Accion Social por parte de PNUD

De acuerdo a los datos de Gobernacién de Narifio, el Plan de Etnodesarrollo en su totalidad
tiene un presupuesto de 850'200.775 pesos colombianos. Estos recursos se estan gestionando
y utilizando para fortalecer los Planes de Vida y los Planes de Etnodesarrollo de los Cabildos




Indigenas de los Pueblo AWA y Epedara Siapidara, asi como de los diversos Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras.

Con los recursos de contrapartida de Accién Social, en el marco de acuerdo entre PNUD,
Accién Social y Gobernacién de Narifio se decidié que los 100.000.000 de pesos se unieran a
los aportes del Programa Suyusama y del propio PNUD para proceder en el acompaiamiento
de la Asociacién de los 33 Consejos Comunitarios del Centro y Norte de la Costa Pacifica
Narifiense ~ASOCOETNAR- para que elaboraran su Plan de Vida.

ASOCOETNAR es la tnica entidad étnico-territorial que no dispone adn de un marco
comunitario de planificacién del desarrollo, ademés de ser las comunidades de mas dificil
acceso.

El proceso de formulacién participativa del plan de vida de ASOCOETNAR tiene un
presupuesto total de 293.680.850 pesos colombianos (Ver marco légico de la iniciativa en
anexo 1).

Para la elaboracion de este Plan de Vida de ASOCOETNAR, el PNUD, establecié un Memorando
de Entendimiento con el Programa Suyusama - Instituto Mayor Campesino en el cual ésta
organizacion se constituye como aliado estratégico de PNUD y de Gobernacidn de Narifio para
facilitar la elaboracién del Plan de Vida de ASOCOETNAR en el marco del Plan de
Etnodesarrolle Narifio Pacifico.

Este Memorando de Entendimiento firmado con el Programa Suyusama como aliado
estratégico, firmado en noviembre del 2008 tuvo un costo para PNUD de COL PESOS
220.769.850. Esto responde al 75.1% % del total del presupuesto de la iniciativa.

En el Memorando de Entendimiento, el Programa SUYUSAMA se comprometio a aportar a la
iniciativa con recursos propios la siguiente:

- Aportes de todo el equipo profesional del Programa SUYUSAMA (10 profesionales) y
sus pasantes (8 personas).
- El disefio grifico y de los contenidos de los materiales educativos y didacticos que se
van a repartir con los participantes del proceso de fortalecimiento de ASOCOETNAR.
- El proceso de actualizacién académica, conceptual, simbélica (desde los imaginarios
de las comunidades afro} y metodolégica de la propuesta de Planeacién Prospectiva y
estratégica de sostenibilidad regional.
- Lapublicacién e impresion de estos materiales didacticos.
El disefio de la estrategia de comunicacion.
El total del aporte de IMCA / SUYUSAMA es de COL PESOS 57.350.000 es decir un 19.52 % del
presupuesto total.

La comunidad, por su parte, aporta el valor restante, es decir, 15.561.000 pesos que
corresponde a un 5.48% del presupuesto total.

Los 100.000.000 de Accién Social se utilizaron fundamentalmente para apoyar el logro del
resultado preparatorio, resultado 1 y resuitado 2 del documento de proyecto (ver anexo lay
1b) en el marco del Memorando de Entendimiento entre PNUD y Programa Suyusama. El
resto de los recursos comprometidos por PNUD en el marco de este Memorando de
Entendimiento lo asume de otras fuentes propias de recursos.
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5. Ruta metodoldogica para la Elaboracion del Plan de Vida de
ASOCOETNAR.

A diferencia de la planeacién tradicional que realiza el ejercicio de planificacién a partir de
una mirada diagnéstica y analitica de la realidad actual, la metodologia a aplicar se apoya en
un modelo de planificacién que parte de la construccién de una visién prospectiva, es decir, de
definir con el mayor detalle posible los suefios de futuro en las dimensiones social, ambiental,
cultural, econémica y politica, articuladas y dinamizadas por un sexto elemento denominado
la dimensidn espiritual. A partir de los suefios de futuro construidos con un horizonte de largo
plazo, se “devuelve” al presente mediante el andlisis del contexto actual para construir una
ruta estratégica, es decir, el camino o conjunto de planes, programas y proyectos que orientan
y articulan los esfuerzos y los ordenan segin su naturaleza.

Para ello se han planificado cinco talleres de formacién/accion que se van a llevar a cabo
de manera simultinea en cada una de las 2 subregiones o zonas que conforman su
territorio de ASOCOETNAR (zona telembi y zona sanquianga) y sus correspondientes
replicas, mediante ejercicios locales que le permitan a las comunidades participar
directamente en el proceso mediante la apropiacién, validacién y complemento de los
productos parciales y final, y mediante el acompaitamiento y la asesoria permanentes del
equipo facilitador,

El primer taller estd disefiado para familiarizar al equipo dinamizador con el enfoque
metodoldgico, cualificar participativamente la propuesta y definir responsabilidades, roles y
formas de acompafiamiento a los equipos zonales.

De manera general, en este taller se obtendran claridades y consensos sobre cuatro preguntas
estratégicas: ;Qué es el Plan de vida?, ;quiénes son los responsables de su formulacion?
;C6mo se formulara y para qué va a servir?

En el segundo taller se realizara un ejercicio personal y posteriormente grupal sobre la
comprension de regién sostenible y a partir del mismo, aclarar cuales son los componentes
que la integran. Se aprenderd a imaginar con el mayor detalle posible el territorio en
condiciones de sostenibilidad y se formulara la visién de futuro a un plazo hipotético de 30
anos.

Se aplicara los conocimientos producidos por el Padre JOSE ALEJANDRO AGUILAR, S.J. en su
trabajo doctoral titulado “Hacia la sostenibilidad a través del dialogo y cooperacion entre
diferentes tipos de conocimiento”! para realizar un discernimiento sobre los elementos que
componen la realidad y su organizacién en cinco grandes dimensiones: FPOLITICO,
ECONOMICO, CULTURAL, SOCIAL Y AMBIENTAL y cémo estos estin articulados alrededor de
la dimensién ESPIRITUAL como eje motivador de los pensamientos y acciones.

Para su comprension, el equipo técnico se apoyara en la graficacidn del churo césmico como
stimbolo que expresa que las "dimensiones de la sostenibilidad hacen parte de una unica
realidad, compleja, sistémica y articulada”.

' AGUILAR, José Alejandro (2000} Hacia la sostenibilidad a través del didlogo y cooperacidn entre diferentes tipos de
conccimiento. Tesis Doctoral. Berkeley: Facultad de Estudios Latinoamericanos. Universidad de California.
SUYUSAMA: “Herramientas para la Construccion de Regidn en Perspectiva de Sostenibilidad”.



La formulacién participativa de la visién prospectiva territorial inicia imaginando una regién
que a treinta afios ya alcanzé condiciones de sostenibilidad, describiendo con mucha precisién
conceptual v al maximo detalle posible como se encuentran los diferentes aspectos que
integran cada una de las dimensiones de la realidad.

Las situaciones de sostenibilidad o suefios de futuro se realizan en tiempo presente y en
forma amplia y detallada, organizandolas por componente y segin la importancia para el
mismo.

En el tercer taller se construye el andlisis de contexto desde una mirada de la realidad
acorde a la metodologia aplicada, es decir prospectiva, propositiva y positiva. Para ello, se
analizara la informacién secundaria y los principales referentes y diagnésticos existentes de
la regién, para identificar sus principales retos y fortalezas. Disefiando ademas, la ruta
estratégica, compuesta por Planes, Programas y Proyectos, identificados a partir del dialogo
entre la Vision de Futuro y el Andlisis de Contexto, ademas de la sistematizacién del ejercicio
de replicas locales.

En el cuarto taller, siguiendo un simil de una obra de teatro, la cual consta fundamentalmente
del escenario, los actores y el guidn, se construirdA una propuesta para la gestién
interinstitucional del Plan que permita identificar quiénes y en dénde se debe realizar la
gestion de los contenidos del Plan. En los que se deben concretar las estrategias definidas para
alcanzar la Visién de Futuro.

Este es el momento metodolégico que ayudara a pensar en cudl es el camino correcto que se
debe emprender para hacer realidad las situaciones de sostenibilidad o Visién de Futuro que
se quiere alcanzar.

Teniendo como base una de las situaciones de sostenibilidad formuladas, se analizard en
plenaria el tipo de actividades que deberan realizar para iniciar a recorrer el camino,
encontrando que existen muchas estrategias comunes a cada una de las situaciones de
sostenibilidad:

Conformacion y capacitacién del equipo dinamizador,
Analisis de la realidad,

Disefio de la propuesta,

Apropiaciéon de insumos para su implementacién,
Creacidn de politicas pablicas que respaldan la propuesta,
Disefio de una estrategia de comunicacion
Implementacién experimental de la propuesta
Implementacién de la propuesta.

En este andlisis se comprende como también se encuentran los SUBSISTEMAS presentes en
forma transversal a las estrategias planteadas:
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IMENSION

POLITICA ECONOMICA SOCIAL CULTURAL | AMBIENTAL -

SUBSISTEMAS

A continuacidén se aprenderd a disefiar la propuesta a partir del organigrama de la
planificacién, organizando las acciones en Planes, Programas y Proyectos, dependiendo del
caracter de cada una de las situaciones de sostenibilidad.

El quinto taller se dedica a la priorizacién de Programas y Proyectos, y a la construccion de
sus perfiles en formatos que permitan su gestién ante organismos de cooperacién
internacional (especialmente el modelo de marco Légico) y/o en las fichas MGA, utilizadas por
las instancias del orden nacional para la gestion de planes, programas y proyectos.

Posterior al segundo taller del proceso con ASOCOETNAR se realizara dos talleres zonales en
Charco y Barbacoas disefiados para la socializacién zonal y ajustes de la Visién prospectiva
regional, en este caso con la participacién de nuevos actores sociales, institucionales,
gremiales, de cooperacidn internacional, politicos y de representacidn del estado colombiano.
Este momento de la metodologia se caracteriza por no partir de miradas teéricas o de las
construcciones académicas, sino de la manera como dia a dia, las personas viven y
comprenden la construccién participativa de Region Sostenible.

Posterior al tercer y cuarto taller se realizard una segunda jornada de talleres zonales
(Barbacoas y El Charco) similares a los primeros, con los actores zonales (Telembi y
Sanquianga) a fin de retroalimentar el ejercicio desarrollado y ofrecerle la oportunidad de
enriquecimiento al mismo con la participacién de otras formas organizativas sociales, el
estado colombiano, el sector privado, las instituciones y la cooperacién internacional.

6. Resultados esperados de todo el proceso.

Al final del proceso se busca disponer de un documento técnico - politico con aval social que
muestre las lineas estratégicas de trabajo que deben ser implementadas en los diferentes
niveles territoriales: Veredas, Consejos Comunitarios; Cabildos Indigenas, Organizaciones
Etnico - Territoriales de Il Nivel, Municipios, Departamento, Nacién y Cooperacién
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Internacional, para reducir de forma programatica los cultivos de uso ilicito, pero de forma
paralela ofrecer alternativas productivas viables y sostenibles que mejoren las condiciones de
vida y bien - estar de la poblacién del territorio.

7. Resultados esperados, avances y cronograma del Plan de Vida de
ASOCOETNAR

PLAN DE TRABAJO MES

La region ha disefiado e implementado una estrategia de
comunicacién del proceso, ha concertado una ruta
metodolégica y disefiado unas didacticas para la formacion de
lideres responsables de la formulacién del PENP.

Avances OCTUBRE 08

Este resultado se logré al establecer el marco de Acuerdo y
trabajo conjunto entre PNUD, Gobernacién de Narifio, Programa
Suyusama, Accién Social y ASOCOETNAR para la elaboracidn del
Plan de Vida de ASOCOETNAR.

Se han formado 42 lideres de la regién (participes en
ASOCOETNAR (un delegado por CC, los 4 dinamizadores de
campo, 3 asesores Suyusama y 2 profesionales de gobernacién)
como Facilitadores de la Planeacion Prospectiva y Estratégica
de Sostenibilidad Regional

Avances NOVIEMBRE

08
Este resultado se logro en el mes de octubre en el marco de un

taller en Tumaco en el que participaron los Representantes
legales y/o Presidentes de los 33 Consejos Comunitarios
Articulados en ASOCOETNAR de la zona centro y norte de la
region pacifica de Narifio, los 4 dinamizadores regionales, dos
profesionales de la Gobernacién de Narifio.

La region ha formulado participativamente la Vision
Prospectiva y Estratégica de los componentes politico,
econdmico, social, cultural y ambiental.

NOVIEMBRE
08 / ENERO

Este taller estaba planificado para la iltima semana de 09
noviembre, pero por razones de orden publico (desordenes
causados en todo Narifio como consecuencia del cierre de las
empresas captadoras) fue suspendido al ser imposible la
movilizacion del equipo dinamizador de PNUD y del Programa

Avances




Suyusama, asi como de muchos de los participantes en el taller.

El taller se realizé con pleno éxito los dias 29 y 30 de enero del
2009.

La region ha formulado un andlisis de contexto y concertado
una ruta estratégica para cada uno de los componentes de 1a
sostenibilidad regional. FEBRERO 09

Taller previsto para el tiltimo jueves y viernes del mes de febrero
09

La regién ha formulado una propuesta para la gestién
participativa del Plan (escenarios, actores y guiones) y ha
priorizado programas y proyectos estratégicos para cada una de | MARZO 09
las dimensiones de los componentes de la sostenibilidad
regional

La regi6n ha disefiado perfiles de proyectos estratégicos para

cada uno de los 5 componentes de la sostenibilidad regional ABRIL 09

NOTA: Este proyecto esta previsto que dure 6 meses, equivalente a 6 talleres. Cada mes se
realiza dos talleres, uno en la zona de Satinga y otra en la zona de Telembi. En el taller se avanza
en la metodologia prevista para la elaboracién del Plan de Vida de acuerdo en lo expresado en
los resultados de esta iniciativa. Entre talleres, los profesionales de Suyusama, con el liderazgo
de los dinamizadores zonales y de las personas que participan en e} Diplomado de Formulacién
de Plan de Vida socializan los resultados del taller y los validan con los Consejos Comunitarios.
Este esfuerzo se sistematiza y sirve de insumo para el taller siguiente. Cada uno de los talleres
tiene un trabajo de organizacién y logistica del que se ocupa SUYUSAMA en colaboracién con los
dinamizadores regionales. La suma de los 5 resultados genera el Plan de Vida de los 33 Consejos
Comunitarios articulados en ASOCOETNAR.

PNUD y Gobernacién estan acompaiiando plenamente el proceso.
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